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CARTEA I. DISPOZITII GENERALE

Titlul I. Actiunea civila

Art. 29. Notiune. Actiunea civild este ansamblul mijloacelor procesuale prevazute
de lege pentru protectia dreptului subiectiv pretins de céatre una dintre parti sau a
unei alte situatii juridice, precum si pentru asigurarea apararii partilor in proces.

Art. 30. Cereri in justitie. (1) Oricine are o pretentie impotriva unei alte persoane
ori urmaresgte solutionarea in justitie a unei situatii juridice are dreptul sa faca o
cerere Tnaintea instantei competente.

(2) Cererile in justitie sunt principale, accesorii, aditionale si incidentale.

(8) Cererea principala este cererea introductiva de instanta. Ea poate cuprinde
atat capete de cerere principale, cat si capete de cerere accesorii.

(4) Cererile accesorii sunt acele cereri a caror solutionare depinde de solutia
data unui capat de cerere principal.

(5) Constituie cerere aditionala acea cerere prin care o parte modifica pretentiile
sale anterioare.

(6) Cererile incidentale sunt cele formulate in cadrul unui proces aflat in curs
de desfasurare.

Art. 31. Aparari. Apararile formulate in justitie pot fi de fond sau procedurale.

Art. 32. Conditii de exercitare a actiunii civile. (1) Orice cerere poate fi formulata
si sustinutéd numai dacé autorul acesteia:

a) are capacitate procesuala, in conditiile legii;

b) are calitate procesualg;

c) formuleaza o pretentie;

d) justifica un interes.

(2) Dispozitiile alin. (1) se aplica, ih mod corespunzator, si in cazul apérarilor.

Recurs in interesul legii. Prin Decizia nr. 2/2016 (M. Of. nr. 263 din 7 aprilie 2016),
inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul competent s& judece recursul in interesul
legii, a admis recursul in interesul legii declarat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel
Suceava si a stabilit:

,in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 279 alin. (2) din Legea nr. 53/2003 privind
Codul muncii, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, pentru actiunile privind
reconstituirea vechimii in muncd, anterioare intrérii in vigoare a Codului de procedura
civila actual/acelasi text de lege cu referire la art. 32 alin. (1) lit. b) si art. 36 din Codul
de procedurd civild, pentru actiunile in reconstituirea vechimii in muncé, introduse de la
momentul intrérii in vigoare a actualului Cod de procedura civila si in continuare; art. 111 din
Codul de procedura civild din 1865 pentru actiunile privind constatarea incadrarii activitatii
desfasurate in grupele | si a Il-a de munca introduse sub imperiul acestei reglementari/
art. 35 cu referire la art. 32 alin. (1) lit. b) si art. 36 din Codul de procedura civila, pentru
acelasi tip de actiuni, formulate dupa intrarea in vigoare a codului actual, in toate ipotezele,
atunci cand angajatorul nu mai exista din punct de vedere juridic (lichidat, radiat), justifica
legitimare procesuald pasiva casele teritoriale de pensii, in situatia in care nu exista
documente primare.
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In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 34 alin. (5) si art. 40 alin. (2) lit. h) din Legea
nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
referire la art. 18 din Legea Arhivelor Nationale nr. 16/1996, republicata, in cazul existentei
documentelor primare, persoana interesata, care nu poseda dovezi privind vechimea in
munca sau activitatea desfasurata in anumite grupe de muncd, are deschisa calea unei
actiuni in realizare — obligatie de a face — avand ca obiect obligarea detinatorului de
arhiva de a elibera adeverinta constatatoare a vechimii in munca/incadrérii in grupele
superioare de munca.

In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 41 alin. (1) din Codul de procedura civila din
1865/art. 32 alin. (1) lit. a) si art. 56 alin. (1) din Codul de procedura civila, respectiv a
art. 136 din Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei, cu modificarile si completérile
ulterioare/art. 180 din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventd, angajatorul desfiintat in urma procedurilor de insolventd, finalizate cu radierea din
registrele specifice, nu poate sta in judecata, neavénd capacitate procesuala de folosinta,
iar fostul lichidator, chemat in judecata in nume propriu, nu are calitate procesuald pasiva’.

Art. 33. Interesul de a actiona. Interesul trebuie sé& fie determinat, legitim,
personal, nascut si actual. Cu toate acestea, chiar daca interesul nu este nascut
si actual, se poate formula o cerere cu scopul de a preveni incalcarea unui drept
subiectiv amenintat sau pentru a preintdmpina producerea unei pagube iminente
si care nu s-ar putea repara.

Art. 34. Realizarea drepturilor afectate de un termen. (1) Cererea pentru
predarea unui bun la implinirea termenului contractual poate fi facuta chiar inainte
de implinirea acestui termen.

(2) Se poate, de asemenea, cere, inainte de termen, executarea la termen a
obligatiei de intretinere sau a altei prestatii periodice.

(3) Pot fi incuviintate, Tnainte de implinirea termenului, si alte cereri pentru
executarea la termen a unor obligatii, ori de cate ori se va constata ca acestea pot
preintampina o paguba insemnata pe care reclamantul ar incerca-o daca ar astepta
implinirea termenului. [R.A.: art. 110 CPC 1865]

Art. 35. Constatarea existentei sau inexistentei unui drept. Cel care are
interes poate sa ceara constatarea existentei sau inexistentei unui drept. Cererea
nu poate fi primita daca partea poate cere realizarea dreptului pe orice alta cale
prevazuta de lege. [R.A.: art. 111 CPC 1865]

Recurs in interesul legii. A se vedea Decizia nr. 2/2016 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
Completul competent sa judece recursul in interesul legii, redata in extras supra, la art. 32.

Dezlegarea unor chestiuni de drept. 1. Prin Decizia nr. 13/2016 (M. Of. nr. 862 din 28
octombrie 2016), Inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, a admis sesizarile formulate de Curtea de Apel Craiova, Sectia | civila,
privind pronuntarea unei hotarari prealabile si a stabilit:

Lin interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 35 din Codul de procedura civila, art. 111 din
Codul de procedura civila din 1865, art. 2502 din Codul civil, respectiv art. 268 alin. (2)
din Codul muncii, republicat, actiunile in constatarea dreptului la incadrarea in grupe de
muncéa conform dispozitiilor Ordinului nr. 50/1990 intr& in categoria actiunilor in constatare
de drept comun si sunt imprescriptibile”.

2. Prin Decizia nr. 37/2016 (M. Of. nr. 114 din 10 februarie 2017), inalta Curte de Casatie si
Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, a admis sesizarea formulata
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de Curtea de Apel lagi, Sectia litigii de munca si asigurari sociale, privind pronuntarea unei
hotarari prealabile si a stabilit:

,in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 16 alin. (1) si art. 57 alin. (5) si (6) din Codul
muncii, combinat cu art. 211 lit. b) din Legea nr. 62/2011, art. 35 din Codul de procedura
civild si art. 6 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
in ipoteza neindeplinirii de cétre pérti a obligatiei de incheiere a contractului individual de
muncd in formd scrisa, persoana fizica ce a prestat munca pentru si sub autoritatea celeilalte
parti are deschisa calea actiunii in constatarea raportului de munca si a efectelor acestuia
si in situatia in care respectivul raport de munca a incetat anterior sesizarii instanter’.
Nota. Legea nr. 62/2011 a fost abrogata prin Legea nr. 367/2022 privind dialogul social
(M. Of. nr. 1238 din 22 decembrie 2022).

Art. 36. Calitatea procesuala. Calitatea procesuala rezultad din identitatea dintre
parti si subiectele raportului juridic litigios, astfel cum acesta este dedus judecatii.
Existenta sau inexistenta drepturilor si a obligatiilor afirmate constituie o chestiune
de fond.

Recurs in interesul legii. A se vedea Decizia nr. 2/2016 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
Completul competent sa judece recursul in interesul legii, redata in extras supra, la art. 32.

Art. 37. Legitimarea procesuala a altor persoane. in cazurile si conditiile
prevazute exclusiv prin lege, se pot introduce cereri sau se pot formula aparari si de
persoane, organizatii, institutii sau autoritati, care, fara a justifica un interes personal,
actioneaza pentru apararea drepturilor ori intereselor legitime ale unor persoane aflate
in situatii speciale sau, dupa caz, in scopul ocrotirii unui interes de grup ori general.

Art. 38. Transmiterea calitatii procesuale. Calitatea de parte se poate transmite
legal sau conventional, ca urmare a transmisiunii, in conditiile legii, a drepturilor ori
situatiilor juridice deduse judecatii.

Art. 39. Situatia procesuala a instrainatorului si a succesorilor séi. (1) Daca
n cursul procesului dreptul litigios este transmis prin acte intre vii cu titlu particular,
judecata va continua intre partile initiale. Daca insa transferul este facut, in conditiile
legii, prin acte cu titlu particular pentru cauza de moarte, judecata va continua cu
succesorul universal ori cu titlu universal al autorului, dupa caz.

(2) in toate cazurile, succesorul cu titlu particular este obligat s& intervina in
cauza, daca are cunostinta de existenta procesului, sau poate sa fie introdus in
cauza, la cerere ori din oficiu. in acest caz, instanta va decide, dupa imprejurari gi
tinand seama de pozitia celorlalte parti, daca instrainatorul sau succesorul universal
ori cu titlu universal al acestuia va ramane sau, dupa caz, va fi scos din proces. Daca
instrainatorul sau, dupa caz, succesorul universal ori cu titlu universal al acestuia
este scos din proces, judecata va continua numai cu succesorul cu titlu particular
care va lua procedura in starea in care se afla la momentul la care acesta a intervenit
sau a fost introdus in cauza.

(8) Hotararea pronuntata contra instrainatorului sau succesorului universal ori cu
titlu universal al acestuia, dupa caz, va produce de drept efecte si contra succesorului
cu titlu particular si va fi intotdeauna opozabila acestuia din urma, cu exceptia
cazurilor in care a dobéandit dreptul cu buna-credinta si nu mai poate fi evins, potrivit
legii, de catre adevaratul titular.
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Art. 40. Sanctiunea incalcérii conditiilor de exercitare a actiunii civile.
(1) Cererile facute de o persoana care nu are capacitate procesuala sunt nule
sau, dupa caz, anulabile. De asemenea, in cazul lipsei calitatii procesuale sau a
interesului, instanta va respinge cererea ori apararea formulata ca fiind facuta de o
persoana sau impotriva unei persoane fara calitate ori ca lipsita de interes, dupa caz.

(2) Incalcarea dispozitiilor prezentului titlu poate, de asemenea, atrage aplicarea
si a altor sanctiuni prevazute de lege, iar cel care a suferit un prejudiciu are dreptul
de a fi despagubit, potrivit dreptului comun.

Titlul Il. Participantii la procesul civil

Capitolul I. Judecatorul. Incompatibilitatea

Art. 41. Cazuri de incompatibilitate absoluta. (1)!" Judecatorul care a pronuntat
o incheiere interlocutorie sau o hotarare prin care s-a solutionat cauza nu poate
judeca aceeasi pricina in apel, recurs, contestatie in anulare sau revizuire si nici
dupa trimiterea spre rejudecare, cu exceptia cazului in care este chemat sa se
pronunte asupra altor chestiuni decét cele dezlegate de instanta de apel sau, dupa
caz, de recurs.

(2) De asemenea, nu poate lua parte la judecata cel care a fost martor, expert,
arbitru, procuror, avocat, asistent judiciar, magistrat-asistent sau mediator in aceeasi
cauza. [R.A.: art. 24 CPC 1865]

Recurs in interesul legii. Prin Decizia nr. 24/2020 (M. Of. nr. 144 din 11 februarie 2021),
inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul
legii, a admis recursul in interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel
Brasov si a stabilit:

,In cazul in care judectorul este investit s judece o cale extraordinara de atac de retractare
Impotriva unei decizii date tot intr-o cale extraordinara de atac de retractare exercitata
succesiv impotriva hotaréarii sale din apel sau recurs, nu sunt aplicabile prevederile art. 41
alin. (1) teza intai din Codul de procedura civild, dacé din circumstantele particulare ale
litigiului reiese in mod evident ca acesta nu este pus in situatia de a-si evalua, direct sau
indirect, propria hotarére.

in temeiul art. 41 alin. (1) din Codul de procedurd civild, Jjudecatorul care a pronuntat decizia
din apel este incompatibil absolut sa solutioneze cererea de revizuire sau contestatia in
anulare exercitata impotriva deciziei date in recursul declarat impotriva deciziei sale din aper’.

Art. 42. Alte cazuri de incompatibilitate. (1) Judecatorul este, de asemenea,
incompatibil de a judeca in urmatoarele situati:

1. cand si-a exprimat anterior parerea cu privire la solutie in cauza pe care a fost
desemnat s& o judece. Punerea in discutia partilor, din oficiu, a unor chestiuni de
fapt sau de drept, potrivit art. 14 alin. (4) si (5), nu il face pe judecator incompatibil;

2. cand exista imprejurari care fac justificata temerea ca el, sotul su, ascendentii
ori descendentii lor sau afinii lor, dupa caz, au un interes in legatura cu pricina care
se judecs;

1 Alin. (1) al art. 41 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. | pct. 2 din Legea nr. 310/2018.
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3. cand este sot, ruda sau afin pana la gradul al patrulea inclusiv cu avocatul ori
reprezentantul unei parti sau daca este casatorit cu fratele ori cu sora sotului uneia
dintre aceste persoane;

4. cand sotul sau fostul sau sot este ruda ori afin pana la gradul al patrulea
inclusiv cu vreuna dintre parti;

5. daca el, sotul sau rudele lor pana la gradul al patrulea inclusiv ori afinii lor,
dupa caz, sunt parti intr-un proces care se judeca la instanta la care una dintre
parti este judecator,

6. daca intre el, sotul sau ori rudele lor pana la gradul al patrulea inclusiv sau
afinii lor, dupa caz, si una dintre parti a existat un proces penal cu cel mult 5 ani
inainte de a fi desemnat s& judece pricina. in cazul plangerilor penale formulate de
parti in cursul procesului, judecatorul devine incompatibil numai in situatia punerii
in migcare a actiunii penale impotriva sa;

7. daca este tutore sau curator al uneia dintre parti;

8. daca el, sotul sau, ascendentii ori descendentii lor au primit daruri sau promisiuni
de daruri ori alte avantaje de la una dintre partj;

9. daca el, sotul sau ori una dintre rudele lor pana la gradul al patrulea inclusiv
sau afinii lor, dupa caz, se afla in relatii de dugsmanie cu una dintre parti, sotul ori
rudele acesteia pana la gradul al patrulea inclusiv;

10. dacd, atunci cand este investit cu solutionarea unei cai de atac, sotul sau o
ruda a sa pana la gradul al patrulea inclusiv a participat, ca judecator sau procuror,
la judecarea aceleiagi pricini inaintea altei instante;

11. dacé este sot sau ruda pana la gradul al patrulea inclusiv sau afin, dupa caz,
cu un alt membru al completului de judecata;

12. daca sotul, o ruda ori un afin al sdu pana la gradul al patrulea inclusiv a
reprezentat sau a asistat partea in aceeasi pricina inaintea altei instante;

13. atunci cand exista alte elemente care nasc in mod intemeiat indoieli cu
privire la impartialitatea sa.

(2) Dispozitiile alin. (1) privitoare la sot se aplica si in cazul concubinilor. [R.A.: art. 27
CPC 1865]

Legislatie conexa: » Capitolul V — ,Reglementari privind magistratii’ (art. 101-110) din
Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei (M. Of. nr. 279 din 21 aprilie 2003); » art. 10 din Legea nr. 188/2000 privind
executorii judecatoresti, republicata (M. Of. nr. 738 din 20 octombrie 2011); » art. 46
alin. (2) din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa
(M. Of. nr. 466 din 25 iunie 2014).

Art. 43. Abtinerea. (1) inainte de primul termen de judecati grefierul de sedinta
va verifica, pe baza dosarului cauzei, daca judecatorul acesteia se afla in vreunul
dintre cazurile de incompatibilitate prevazute la art. 41 si, cand este cazul, va intocmi
un referat corespunzator.

(2) Judecatorul care stie ca existd un motiv de incompatibilitate in privinta sa
este obligat sa se abtina de la judecarea pricinii.

(3) Declaratia de abtinere se face in scris de indaté ce judecatorul a cunoscut
existenta cazului de incompatibilitate sau verbal in sedint&, fiind consemnata in
incheiere. [R.A.: art. 25, art. 26 CPC 1865]
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Art. 44. Recuzarea. (1) Judecatorul aflat intr-o situatie de incompatibilitate poate
fi recuzat de oricare dintre parti inainte de inceperea oricarei dezbateri.

(2) Cand motivele de incompatibilitate s-au ivit ori au fost cunoscute de parte
doar dupa inceperea dezbaterilor, aceasta trebuie sa solicite recuzarea de indata
ce acestea ii sunt cunoscute. [R.A.: art. 29 alin. (2) CPC 1865]

Art. 45. Invocarea incompatibilititii absolute. In cazurile prevazute la art. 41,
judecatorul nu poate participa la judecata, chiar daca nu s-a abtinut ori nu a fost
recuzat. Neregularitatea poate fi invocata in orice stare a pricinii.

Art. 46. Judecatorii care pot fi recuzati. Pot fi recuzati numai judecatorii care fac
parte din completul de judecata caruia pricina i-a fost repartizata pentru solutionare.

Art. 47. Cererea de recuzare. Conditii. (1) Cererea de recuzare se poate face
verbal in sedintd sau in scris pentru fiecare judecator in parte, aratandu-se cazul de
incompatibilitate si probele de care partea intelege sa se foloseasca.

(2) Este inadmisibila cererea in care se invoca alte motive decéat cele prevazute
la art. 41 si 42.

(8) Sunt, de asemenea, inadmisibile cererea de recuzare privitoare la alti judecatori
decét cei prevazuti la art. 46, precum si cererea indreptata impotriva aceluiasi
judecator pentru acelasi motiv de incompatibilitate.

(4) Nerespectarea conditiilor prezentului articol atrage inadmisibilitatea cererii de
recuzare. In acest caz, inadmisibilitatea se constata chiar de completul in fata caruia
s-a formulat cererea de recuzare, cu participarea judecatorului recuzat. [R.A.: art. 28
alin. (2), (2') si (3), art. 29 alin. (1), art. 30 alin. (4) CPC 1865]

Art. 48. Abtinerea judecétorului recuzat. (1) Judecatorul impotriva caruia este
formulata o cerere de recuzare poate declara ca se abtine.

(2) Declaratia de abtinere se solutioneaza cu prioritate.

(3) In caz de admitere a declaratiei de abtinere, cererea de recuzare, indiferent
de motivul acesteia, va fi respinsa, prin aceeasi incheiere, ca ramasa fara obiect.

(4) Tn cazul in care declaratia de abtinere se respinge, prin aceeasi incheiere
instanta se va pronunta si asupra cererii de recuzare. [R.A.: art. 29 alin. (3) CPC 1865]

Art. 49. Starea cauzei pana la solutionarea cererii. (1) Pana la solutionarea
declaratiei de abtinere nu se va face niciun act de procedura in cauza.

(2) Formularea unei cereri de recuzare nu determina suspendarea judecatii.
Cu toate acestea, pronuntarea solutiei in cauza nu poate avea loc decat dupa
solutionarea cererii de recuzare. [R.A.: art. 31 alin. (3) CPC 1865]

Recurs in interesul legii. Prin Decizia nr. 14/2021 (M. Of. nr. 907 din 22 septembrie 2021),
inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru solutionarea recursului in interesul
legii, a admis recursul in interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel
Galati si, in interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 49 alin. (2) din Codul de
procedura civila, a stabilit:

»~Formularea unei cereri de recuzare, inainte sau dupa inceperea oricaror dezbateri, nu
impiedica efectuarea actelor de procedura in continuarea judecadtii, nici dezbaterea in
fond a procesului, ci doar pronuntarea hotararii, p4nd la solutionarea cererii de recuzare’.



5. Legea nr. 554/2004

a contenciosului administrativ

publicata in
M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004

cu modificarile si completarile aduse prin:

» 0.U.G. nr. 190/2005 pentru realizarea unor masuri necesare in procesul de integrare
europeana (M. Of. nr. 1179 din 28 decembrie 2005), aprobata prin Legea nr. 332/2006
(M. Of. nr. 629 din 20 iulie 2006);

> Decizia Curtii Constitutionale nr. 189/2006 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 (M. Of. nr. 307
din 5 aprilie 2006);

> Decizia Curtii Constitutionale nr. 647/2006 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 4 alin. (3) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 (M. Of. nr. 921
din 14 noiembrie 2006);

> Decizia Curtii Constitutionale nr. 65/2007 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 1 alin. (9) teza inti din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004
(M. Of. nr. 107 din 13 februarie 2007);

» Legea nr. 262/2007 pentru modificarea si completarea Legii contenciosului administrativ
nr. 554/2004 (M. Of. nr. 510 din 30 iulie 2007);

> Decizia Curtii Constitutionale nr. 660/2007 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 9 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 (M. Of. nr. 525 din
2 august 2007);

» 0.U.G. nr. 100/2007 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
justitiei (M. Of. nr. 684 din 8 octombrie 2007), aprobata, cu modificari si completari, prin
Legea nr. 97/2008 (M. Of. nr. 294 din 15 aprilie 2008);

> Decizia Curtii Constitutionale nr. 797/2007 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 7 alin. (3) si (7) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004
(M. Of. nr. 707 din 19 octombrie 2007), rectificata in M. Of. nr. 751 din 6 noiembrie 2007;

» Legeanr. 100/2008 pentru modificarea alin. (1) al art. 9 din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004 (M. Of. nr. 375 din 16 mai 2008);

> Legea nr. 202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii proceselor
(M. Of. nr. 714 din 26 octombrie 2010);

> Decizia Curtii Constitutionale nr. 1609/2010 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 21 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 (M. Of. nr. 70
din 27 ianuarie 2011);

> Decizia Curtii Constitutionale nr. 302/2011 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 7 alin. (4), art. 17 lit. f), art. 20 si art. 28 alin. (1) din Legea nr. 182/2002
privind protectia informatiilor clasificate, precum si ale art. 5 alin. (3) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004 (M. Of. nr. 316 din 9 mai 2011);

» Legeanr.299/2011 pentru abrogarea alin. (2) al art. 21 din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004 (M. Of. nr. 916 din 22 decembrie 2011), declaraté neconstitutionala, in ansamblul
sau, prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 1039/2012 (M. Of. nr. 61 din 29 ianuarie 2013);

> Decizia Curtii Constitutionale nr. 1039/2012 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate
a prevederilor Legii nr. 299/2011 pentru abrogarea alin. (2) al art. 21 din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004 si ale art. 21 alin. (2) teza intai din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004 (M. Of. nr. 61 din 29 ianuarie 2013);

» Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila (M. Of. nr. 365 din 30 mai 2012), in vigoare de la 15 februarie 2013;

» Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal
(M. Of. nr. 757 din 12 noiembrie 2012), in vigoare de la 1 februarie 2014;
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> Decizia Curtii Constitutionale nr. 459/2014 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 8 alin. (1) raportate la art. 2 alin. (1) lit. c) teza intai din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004 (M. Of. nr. 712 din 30 septembrie 2014);

» Legea nr. 138/2014 pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civila, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative
conexe (M. Of. nr. 753 din 16 octombrie 2014);

> Decizia Curtii Constitutionale nr. 898/2015 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 24 i art. 25 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 (M. Of. nr. 148
din 26 februarie 2016);

» Legea nr. 212/2018 pentru modificarea si completarea Legii contenciosului administrativ
nr. 554/2004 si a altor acte normative (M. Of. nr. 658 din 30 iulie 2018);

» 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ (M. Of. nr. 555 din 5 iulie 2019);

> Decizia Curtii Constitutionale nr. 12/2020 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 7 alin. (6) si ale art. 11 alin. (1) lit. e) din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, in redactarea anterioara modificarii prin Legea nr. 212/2018, precum si a
dispozitiilor art. 11 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 (M. Of. nr. 198
din 11 martie 2020);

» Legea nr. 84/2023 pentru modificarea Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004
(M. Of. nr. 294 din 7 aprilie 2023), rectificata in M. Of. nr. 362 din 27 aprilie 2023;

» Legea nr. 102/2023 pentru modificarea si completarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructii, a Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, precum
si pentru completarea art. 64 din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul (M. Of. nr. 322 din 18 aprilie 2023);

> Decizia Curtii Constitutionale nr. 208/2025 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 23 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, in interpretarea
data prin Decizia nr. 10 din 11 mai 2015, pronuntat4 de inalta Curte de Casatie si Justitie -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept (M. Of. nr. 649 din 10 iulie 2025).

Cuprins Art.
Capitolul I. Dispozitii generale 1-6
Capitolul Il. Procedura de solutionare a cererilor in contenciosul

administrativ 7-21
Capitolul Ill. Procedura de executare 22-26
Capitolul 1V. Dispozitii tranzitorii si finale 27-31

Capitolul I. Dispozitii generale

Art. 1. Subiectele de sesizare a instantei'".. (1) Orice persoana care se considera
vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim, de catre o autoritate publica,
printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri,
se poate adresa instantei de contencios administrativ competente, pentru anularea
actului, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim si repararea pagubei
ce i-a fost cauzata. Interesul legitim poate fi atat privat, cat si public.

(2) Se poate adresa instantei de contencios administrativ si persoana vatamata
intr-un drept al sdu sau intr-un interes legitim printr-un act administrativ cu caracter
individual, adresat altui subiect de drept.

" Denumirea marginala a art. 1 este reprodusa astfel cum a fost modificata prin art. | pct. 1 din
Legea nr. 262/2007.
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(3)M Avocatul Poporului, in urma controlului realizat, potrivit legii sale organice,
daca apreciaza ca ilegalitatea actului sau refuzul autoritatii administrative de a-gi realiza
atributiile legale nu poate fi inlaturat decét prin justitie, poate sesiza instanta competenta
de contencios administrativ de la domiciliul petentului. Petitionarul dobandeste de
drept calitatea de reclamant, urméand a fi citat in aceasta calitate. Daca petitionarul nu
isi insuseste actiunea formulata de Avocatul Poporului la primul termen de judecata,
instanta de contencios administrativ anuleaza cererea.

(4) Ministerul Public, atunci cand, in urma exercitarii atributiilor prevazute de legea
sa organica, apreciaza ca incalcarile drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale
persoanelor se datoreaza existentei unor acte administrative unilaterale individuale
ale autoritatilor publice emise cu exces de putere, cu acordul prealabil al acestora,
sesizeaza instanta de contencios administrativ de la domiciliul persoanei fizice sau
de la sediul persoanei juridice vatdmate. Petitionarul dobandeste de drept calitatea
de reclamant, urmand a fi citat in aceasta calitate.

(5) Cand Ministerul Public apreciaza ca prin emiterea unui act administrativ
normativ se vatama un interes legitim public, sesizeaza instanta de contencios
administrativ competenta de la sediul autorit&tii publice emitente.

(6) Autoritatea publica emitenta a unui act administrativ unilateral nelegal poate
sé& solicite instantei anularea acestuia, in situatia in care actul nu mai poate fi revocat
intrucat a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice. In cazul admiterii actiunii,
instanta se pronunta, dacé a fost sesizaté prin cererea de chemare in judecata,
si asupra validitatii actelor juridice incheiate in baza actului administrativ nelegal,
precum si asupra efectelor juridice produse de acestea. Actiunea poate fi introdusa
in termen de un an de la data emiterii actului.

(7) Persoana vatamata in drepturile sau in interesele sale legitime prin ordonante
sau dispozitii din ordonante ale Guvernului neconstitutionale se poate adresa instantei
de contencios administrativ, in conditiile prezentei legi.

(8) Prefectul, Agentia Nationala a Functionarilor Publici gi orice subiect de drept
public pot introduce actiuni in contencios administrativ, in conditiile prezentei legi
si ale legilor speciale.

(9) La solutionarea cererilor in contencios administrativ, reprezentantul Ministerului
Public poate participa, in orice faza a procesului, ori de cate ori apreciaza ca este
necesar pentru apararea ordinii de drept, a drepturilor si libertatilor cetatenilor.

Recurs in interesul legii. A se vedea Decizia nr. 8/2020 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii, redata in extras infra, la art. 8.

Dezlegarea unor chestiuni de drept. 1. Prin Decizia nr. 12/2015 (M. Of. nr. 773 din
16 octombrie 2015), inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, a admis sesizarea formulata de Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a Vlll-a
contencios administrativ si fiscal, si a stabilit:

Jin conditiile Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare, unitatea administrativ-teritoriald, prin autoritatea sa executiva,
respectiv primarul, nu are dreptul de a ataca in fata instantei de contencios administrativ

I Alin. (3)-(9) ale art. 1 sunt reproduse astfel cum au fost modificate prin art. | pct. 2 din Legea
nr. 262/2007.
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hotarérile adoptate de autoritatea sa deliberativa, respectiv consiliul local sau, dupa caz,
Consiliul General al Municipiului Bucuresti’.

Nota. Legea nr. 215/2001 a fost abrogata prin O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ
(M. Of. nr. 555 din 5 iulie 2019).

2. Prin Degcizia nr. 74/2023 (M. Of. nr. 12 din 8 ianuarie 2024), inalta Curte de Casatie si
Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie civila, a admis
sesizarea formulata de Curtea de Apel Constanta, Sectia de contencios administrativ gi
fiscal, si, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 1 alin. (6) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, a stabilit:
LAutoritatea publica emitenta a unui act administrativ unilateral cu caracter normativ nu
poate solicita instantei anularea acestuia’.

3. Prin Decizia nr. 88/2024 (M. Of. nr. 85 din 30 ianuarie 2025), inalta Curte de Casatie
si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie civild, a admis
sesizarea formulata de Curtea de Apel Constanta, Sectia de contencios administrativ
si fiscal, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile si, in interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 8 alin. (5) din Legea recunostintei pentru victoria Revolutiei Roméne din
Decembrie 1989, pentru revolta muncitoreasca anticomunista de la Bragov din noiembrie
1987 si pentru revolta muncitoreasca anticomunista din Valea Jiului — Lupeni — august
1977 nr. 341/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, prin raportare la prevederile
art. 49" alin. (1) lit. b) din anexa la Hotararea Guvernului nr. 1412/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii recunostintei pentru victoria Revolutiei Roméane
din Decembrie 1989, pentru revolta muncitoreasca anticomunista de la Bragov din noiembrie
1987 si pentru revolta muncitoreasca anticomunista din Valea Jiului — Lupeni — august
1977 nr. 341/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, a stabilit:

JActiunii in anularea noului certificat, astfel cum acesta este definit la art. 1" lit. b) din
anexa la Hotardrea Guvernului nr. 1412/2004, formulata de Secretariatul de stat pentru
recunoasterea meritelor luptatorilor impotriva regimului comunist instaurat in Roméania
in perioada 1945-1989, i se aplica termenul de decadere de 1 an de la emiterea actului
prevazut de art. 1 alin. (6) teza finala din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004".

Art. 2. Semnificatia unor termeni. (1) in intelesul prezentei legi, termenii si
expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

a) persoand vatamata — orice persoana titulara a unui drept ori a unui interes legitim,
vatamata de o autoritate publica printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea
in termenul legal a unei cereri; in sensul prezentei legi, sunt asimilate persoanei
vatamate si grupul de persoane fizice, fara personalitate juridica, titular al unor
drepturi subiective sau interese legitime private, precum si organismele sociale care
invoca vatamarea prin actul administrativ atacat fie a unui interes legitim public, fie
a drepturilor si intereselor legitime ale unor persoane fizice determinate;

b) autoritate publica — orice organ de stat sau al unitatilor administrativ-teritoriale
care actioneaza, in regim de putere publica, pentru satisfacerea unui interes legitim
public; sunt asimilate autoritatilor publice, in sensul prezentei legi, persoanele juridice
de drept privat care, potrivit legii, au obtinut statut de utilitate publica sau sunt auto-
rizate sa presteze un serviciu public, in regim de putere publica;

c)® act administrativ — actul unilateral cu caracter individual sau normativ emis
de o autoritate publica, in regim de putere publica, in vederea organizarii executarii

M Alin. (1) al art. 2 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. | pct. 3 din Legea nr. 262/2007.
PILit. c) de la alin. (1) al art. 2 este reprodusa astfel cum a fost modificata prin art. | pct. 1 din
Legea nr. 212/2018.
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legii sau a executarii in concret a legii, care da nastere, modifica sau stinge raporturi
juridice;

¢")'sunt asimilate actelor administrative, in sensul prezentei legi, si contractele
incheiate de autoritatile publice care au ca obiect punerea in valoare a bunurilor
proprietate publica, executarea lucrarilor de interes public, prestarea serviciilor publice,
achizitiile publice; prin legi speciale pot fi prevazute si alte categorii de contracte
administrative;

d) act administrativ-jurisdictional— actul emis de o autoritate administrativa investita,
prin lege organica, cu atributii de jurisdictie administrativa specialé;

e) jurisdictie administrativd speciald — activitatea infaptuitd de o autoritate
administrativa care are, conform legii organice speciale in materie, competenta de
solutionare a unui conflict privind un act administrativ, dup& o procedura bazata pe
principiile contradictorialitatii, asigurarii dreptului la aparare si independentei activitatii
administrativ-jurisdictionale;

f) contencios administrativ — activitatea de solutionare de catre instantele de
contencios administrativ competente potrivit legii organice a litigiilor in care cel putin
una dintre parti este o autoritate publica, iar conflictul s-a nascut fie din emiterea
sau incheierea, dupa caz, a unui act administrativ, in sensul prezentei legi, fie din
nesolutionarea in termenul legal ori din refuzul nejustificat de a rezolva o cerere
referitoare la un drept sau la un interes legitim;

) instanta de contencios administrativ, denumita in continuare instanta — Sectia
de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, sectiile de
contencios administrativ gi fiscal ale curtilor de apel si tribunalele administrativ-fiscale;

h) nesolutionare in termenul legal a unei cereri— faptul de a nu raspunde solici-
tantului in termen de 30 de zile de la inregistrarea cererii, daca prin lege nu se
prevede alt termen;

i) refuz nejustificat de a solutiona o cerere — exprimarea explicita, cu exces de
putere, a vointei de a nu rezolva cererea unei persoane; este asimilata refuzului
nejustificat si nepunerea in executare a actului administrativ emis ca urmare a
solutionarii favorabile a cererii sau, dupa caz, a plangerii prealabile;

j) plangere prealabild — cererea prin care se solicita autoritatii publice emitente sau
celei ierarhic superioare, dupa caz, reexaminarea unui act administrativ cu caracter
individual sau normativ, in sensul revocarii sau modificarii acestuia;

k) acte care privesc raporturile cu Parlamentul — actele emise de o autoritate
publica, in realizarea atributiilor sale, prevazute de Constitutie sau de o lege organica,
in raporturile de natura politica cu Parlamentul;

) act de comandament cu caracter militar— actul administrativ referitor la problemele
strict militare ale activitatii din cadrul fortelor armate, specifice organizéarii militare, care
presupun dreptul comandantilor de a da ordine subordonatilor in aspecte privitoare
la conducerea trupei, in timp de pace sau razboi ori, dupa caz, la indeplinirea
serviciului militar;

m) serviciu public — activitatea organizata sau, dupa caz, autorizata de o autoritate
publica, in scopul satisfacerii unui interes legitim public;

MLit. ¢') de la alin. (1) al art. 2 a fost introdusa prin art. | pct. 2 din Legea nr. 212/2018.
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n) exces de putere — exercitarea dreptului de apreciere al autoritatilor publice prin
incélcarea limitelor competentei prevazute de lege sau prin incalcarea drepturilor
si libertatilor cetatenilor;

0) drept vatamat — orice drept prevazut de Constitutie, de lege sau de alt act
normativ, caruia i se aduce o atingere printr-un act administrativ;

p) interes legitim privat — posibilitatea de a pretinde o anumita conduita, in
considerarea realizarii unui drept subiectiv viitor si previzibil, prefigurat;

r) interes legitim public — interesul care vizeaza ordinea de drept si democratia
constitutionala, garantarea drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale ale
cetéatenilor, satisfacerea nevoilor comunitare, realizarea competentei autoritatilor
publice;

s) organisme sociale interesate — structuri neguvernamentale, sindicate, asociatii,
fundatii si altele asemenea, care au ca obiect de activitate protectia drepturilor
diferitelor categorii de cetéteni sau, dupa caz, buna functionare a serviciilor publice
administrative;

$) paguba iminenta — prejudiciul material viitor si previzibil sau, dupa caz,
perturbarea previzibila grava a functionarii unei autoritati publice sau a unui serviciu
public;

t) cazuri bine justificate — imprejurarile legate de starea de fapt si de drept, care
sunt de natura sa creeze o indoiala serioasa in privinta legalitatii actului administrativ;

t) instanta de executare — instanta care a solutionat fondul litigiului de contencios
administrativ.

(2) Se asimileaza actelor administrative unilaterale si refuzul nejustificat de a
rezolva o cerere referitoare la un drept sau la un interes legitim ori, dupa caz, faptul
de a nu raspunde solicitantului in termenul legal.

Recurs in interesul legii. 1. Prin Decizia nr. 13/2015 (M. Of. nr. 690 din 11 septembrie
2015), Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Completul competent s& judece recursul in
interesul legii, a admis recursul in interesul legii formulat de Colegiul de conducere al
Curtii de Apel Constanta si, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 2 alin. (1) lit. f) si
art. 10 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv art. 94 si art. 95 din Codul de procedura civila, a stabilit:

»Litigiile avand ca obiect actiuni prin care se solicitd de catre o directie generald de
asistenta sociald si protectia copilului obligarea unui consiliu judetean sau local ori a unei
alte directii generale de asistenta sociald si protectia copilului la suportarea cheltuielilor
de intretinere pentru persoane care beneficiaza de masuri de protectie prevazute de
Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si Legea nr. 272/2004 privind protectia
si promovarea drepturilor copilului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
sunt de competenta instantelor de contencios administrativ’.

2. Prin Decizia nr. 16/2016 (M. Of. nr. 110 din 9 februarie 2017), inalta Curte de Casatie
si Justitie, Completul competent sa judece recursul in interesul legii, a admis recursul
in interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Constanta si, in
interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 1, art. 231 si art. 278 alin. (2) din Legea
nr. 53/2003 — Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 55 din
Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificarile si completarile ulterioare,
art. 2 alin. (1) lit. f) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, si art. 109 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, a stabilit:
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»Prevederile Codului muncii se aplica raporturilor juridice dintre primar/viceprimar si unitatea
administrativ-teritoriala, daca legi speciale nu contin dispozitii specifice, inclusiv dupa
incetarea mandatelor”.

Nota. Legea nr. 393/2004 si Legea nr. 188/1999 au fost abrogate prin O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ (M. Of. nr. 555 din 5 iulie 2019). Pentru textele corespondente
in prezent, a se vedea art. 231 si art. 536 din Codul administrativ.

3. A se vedea Decizia nr. 1/2017 a Inaltei Curii de Casatie si Justitie, Completul competent
sa judece recursul in interesul legii, redata in extras infra, la art. 10.

4. A se vedea Decizia nr. 25/2017 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Completul competent
sa judece recursul in interesul legii, redata in extras infra, la art. 8.

5. A se vedea Decizia nr. 8/2020 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii, redata in extras infra, la art. 8.

6. A se vedea Decizia nr. 25/2021 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Completul pentru
solutionarea recursurilor in interesul legii, redata in extras infra, la art. 8.

7. A se vedea Decizia nr. 28/2021 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Completul pentru
solutionarea recursurilor in interesul legii, redata in extras infra, la art. 5.

Dezlegarea unor chestiuni de drept. Prin Decizia nr. 28/2017 (M. Of. nr. 378 din 22 mai
2017), inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, a admis, in parte, sesizarea privind pronuntarea unei hotarari prealabile formulata de
Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia de contencios administrativ si fiscal, si a stabilit:
»INotiunea de «autoritate publicd», astfel cum este definita de art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, nu este
similara cu cea de «institutie publica», astfel cum este prevazuta de art. 2 alin. (1) pct. 39
din Legea nr. 273/2006 privind finantele locale, cu modificarile si completarile ulterioare’.

Art. 3. Tutela administrativa. (1)!" Prefectul poate ataca direct in fata instantei
de contencios administrativ actele emise de autoritatile administratiei publice locale,
daca le considera nelegale; actiunea se formuleaza in termenul prevazut la art. 11
alin. (1), care incepe sa curga de la momentul comunicarii actului catre prefect si
in conditiile prevazute de prezenta lege. Actiunea introduséa de prefect este scutita
de taxa de timbru.

(2) Agentia Nationala a Functionarilor Publici poate ataca in fata instantei de
contencios administrativ actele autoritatilor publice centrale si locale prin care se incalca
legislatia privind functia publicd, in conditiile prezentei legi si ale Legii nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici, republicata®.

(3)F! Pana la solutionarea cauzei, actul atacat potrivit alin. (1) este suspendat
de drept.

Dezlegarea unor chestiuni de drept. 1. Prin Decizia nr. 11/2015 (M. Of. nr. 501 din 8 iulie
2015), inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, a admis sesizarea formulata de Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a Vlll-a contencios
administrativ si fiscal, si a stabilit:

,in interpretarea dispozitiilor art. 3 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificérile si completarile ulterioare, coroborate cu dispozitille art. 63 alin. (5) lit. e) siart. 115
alin. (2) din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale art. 19 alin. (1) lit. a) si lit. e) din Legea nr. 340/2004 privind

T Alin. (1) al art. 3 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. | pct. 4 din Legea nr. 262/2007.

I egea nr. 188/1999 a fost abrogata prin O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ (M. Of.
nr. 555 din 5 iulie 2019).

BIAlin. (3) al art. 3 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. 633 din O.U.G. nr. 57/2019.
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prefectul si institutia prefectului, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, si
ale art. 123 alin. (5) din Constitutie, prefectului ii este recunoscut dreptul de a ataca in fata
instantei de contencios administrativ actele administrative emise de autoritétile administratiei
publice locale, in intelesul prevederilor art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare”.

Nota. Legea nr. 215/2001 si Legea nr. 340/2004 au fost abrogate prin O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ (M. Of. nr. 555 din 5 iulie 2019). Pentru textele corespondente
in prezent, a se vedea art. 155 alin. (5), art. 197 alin. (1), art. 253 lit. a) si art. 255 alin. (1)
din Codul administrativ.

2. Prin Decizia nr. 26/2016 (M. Of. nr. 996 din 12 decembrie 2016), inalta Curte de Casatie
si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, a admis, in parte, sesizarea
privind pronuntarea unei hotarari prealabile, formulata de Curtea de Apel Timisoara, Sectia
contencios administrativ si fiscal, si a stabilit:

»Dispozitiile art. 3 «Tutela administrativa» din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004,
cu modificérile si completdrile ulterioare, se interpreteaza in sensul ca prefectul nu poate
ataca in fata instantelor de contencios administrativ refuzul [asimilat unui act administrativ,
potrivit dispozitiilor art. 2 alin. (2) din Legea nr. 554/2004] consiliului local de a pune pe
ordinea de zi a sedintei si de a lua act de incetarea de drept a mandatului de consilier
local inainte de termen, refuz exprimat la cererea prefectului adresata potrivit atributiilor
reglementate de dispozitiile art. 19 alin. (1) lit. a) si e) din Legea nr. 340/2004 privind
prefectul si institutia prefectului, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare’.
Nota. Legea nr. 340/2004 a fost abrogata prin O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ
(M. Of. nr. 555 din 5 iulie 2019). Pentru textele corespondente in prezent, a se vedea
art. 253 lit. a) si art. 255 alin. (1) din Codul administrativ.

Art. 4.1 Exceptia de nelegalitate. (1) Legalitatea unui act administrativ cu
caracter individual, indiferent de data emiterii acestuia, poate fi cercetata oricand in
cadrul unui proces, pe cale de exceptie, din oficiu sau la cererea partii interesate.

(2) Instanta investita cu fondul litigiului si in fata céreia a fost invocata exceptia
de nelegalitate, constatand ca de actul administrativ cu caracter individual depinde
solutionarea litigiului pe fond, este competenta sa se pronunte asupra exceptiei, fie
printr-o incheiere interlocutorie, fie prin hotararea pe care o va pronunta in cauza. in
situatia in care instanta se pronunta asupra exceptiei de nelegalitate prin incheiere
interlocutorie, aceasta poate fi atacata odata cu fondul.

(3) In cazul in care a constatat nelegalitatea actului administrativ cu caracter
individual, instanta in fata careia a fost invocat& exceptia de nelegalitate va solutiona
cauza, fara a tine seama de actul a carui nelegalitate a fost constatata.

(4) Actele administrative cu caracter normativ nu pot forma obiect al exceptiei de
nelegalitate. Controlul judecatoresc al actelor administrative cu caracter normativ se
exercita de catre instanta de contencios administrativ in cadrul actiunii in anulare,
in conditiile prevazute de prezenta lege.

Recurs in interesul legii. Prin Decizia nr. 9/2021 (M. Of. nr. 976 din 13 octombrie 2021),
Inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul
legii, a admis recursul in interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel
Constanta si, in interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 4 alin. (1) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, a stabilit:

1 Art. 4 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. 54 pct. 1 din Legea nr. 76/2012.
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~Exceptia de nelegalitate poate fi invocatéa si cu privire la actele administrative cu caracter
individual adoptate sau emise anterior intrdrii in vigoare a Legii nr. 554/2004".

Dezlegarea unor chestiuni de drept. Prin Decizia nr. 36/2016 (M. Of. nr. 104 din 7
februarie 2017), inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, a admis sesizarea formulata de Curtea de Apel Cluj, Sectia a lll-a
contencios administrativ si fiscal, privind pronuntarea unei hotérari prealabile si a stabilit:
»Dispozitiile art. 4 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completérile ulterioare, permit invocarea exceptiei de nelegalitate a unui act administrativ
cu caracter individual, direct in recurs”.

Art. 5. Actele nesupuse controlului si limitele controlului. (1) Nu pot fi atacate
in contenciosul administrativ:

a) actele administrative ale autoritatilor publice care privesc raporturile acestora
cu Parlamentul;

b) actele de comandament cu caracter militar.

(2) Nu pot fi atacate pe calea contenciosului administrativ actele administrative
pentru modificarea sau desfiintarea carora se prevede, prin lege organica, o alta
procedura judiciara.

(3)"n litigiile referitoare la actele administrative emise pentru aplicarea regimului
starii de razboi, al stérii de asediu sau al celei de urgenta, cele care privesc apararea
si securitatea nationaléa ori cele emise pentru restabilirea ordinii publice, precum gi
pentru inlaturarea consecintelor calamitatilor naturale, epidemiilor si epizootiilor nu
sunt aplicabile prevederile art. 14.

(4)2 Abrogat.

Recurs in interesul legii. 1. Prin Decizia nr. 28/2021 (M. Of. nr. 95 din 31 ianuarie 2022),
Inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul
legii, a admis recursul in interesul legii formulat de procurorul general al Parchetului de pe
langa inalta Curte de Casatie si Justitie si, in interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor
art. 58 alin. (5) din Legea nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civila, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 94 pct. 1 lit. b) din Codul de procedura civila (atat in
redactarea anterioara Legii nr. 310/2018, cat si in redactarea ulterioara acestei legi), art. 100
alin. (2) si (4) din Codul civil, art. 2 alin. (1) lit. ¢), f) si i) si alin. (2) si art. 5 alin. (2) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completérile ulterioare, a stabilit:
»Revine judecatoriilor competenta materiala procesuala de solutionare in prima instanta
a cererilor in anulare/contestatiilor formulate impotriva dispozitiilor emise de primari in
solutionarea cererilor de rectificare a actelor de stare civila’.

2. A se vedea Decizia nr. 3/2023 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii, redatéa in extras infra, la art. 10.

Art. 6. Actele administrativ-jurisdictionale. (1) Jurisdictiile administrative spe-
ciale sunt facultative si gratuite.

(2)B Actele administrative susceptibile, potrivit legii organice, sa faca obiectul unei
jurisdictii speciale administrative pot fi atacate la instanta de contencios administrativ,

[ Alin. (3) al art. 5 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. | pct. 3 din Legea nr. 212/2018.

I Alin. (4) al art. 5 a fost abrogat prin art. | pct. 4 din Legea nr. 212/2018.

Bl Alin. (2)-(4) ale art. 6 sunt reproduse astfel cum au fost modificate prin art. | pct. 6 din Legea
nr. 262/2007.
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cu respectarea dispozitiilor art. 7 alin. (1), daca partea intelege s& nu exercite procedura
administrativ-jurisdictionala.

(8) Actul administrativ-jurisdictional pentru care, prin lege organica speciald, se
prevede o cale de atac in fata unei alte jurisdictii administrative speciale poate fi atacat
direct la instanta de contencios administrativ, in termen de 15 zile de la comunicare,
daca partea intelege séa renunte la calea administrativ-jurisdictionala de atac.

(4) Daca partea care a optat pentru jurisdictia administrativa speciala sau pentru
calea de atac la un alt organ administrativ-jurisdictional intelege sa renunte la
aceasta in timpul solutionarii litigiului, este obligata sa notifice decizia de renuntare
organului administrativ-jurisdictional ih cauza. Partea sesizeaza instanta de contencios
administrativ in termen de 15 zile de la notificare. in aceasta situatie, procedura
administrativa prealabila prevazuta de art. 7 nu se mai efectueaza.

Capitolul Il. Procedura de solutionare a cererilor
in contenciosul administrativ

Art. 7. Procedura prealabil. (1)!" inainte de a se adresa instantei de contencios
administrativ competente, persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau
ori intr-un interes legitim printr-un act administrativ individual care i se adreseaza
trebuie sa solicite autorit&tii publice emitente sau autoritatii ierarhic superioare, daca
aceasta exista, in termen de 30 de zile de la data comunicarii actului, revocarea, in
tot sau in parte, a acestuia. Pentru motive temeinice, persoana vatamata, destinatar
al actului, poate introduce plangerea prealabild, in cazul actelor administrative
unilaterale, si peste termenul prevazut la alin. (1), dar nu mai tarziu de 6 luni de la
data emiterii actului.

(1) In cazul actului administrativ normativ, plangerea prealabil poate fi formu-
lata oricand.

(2) Prevederile alin. (1) sunt aplicabile si in ipoteza in care legea speciala prevede
o procedura administrativ-jurisdictionald, iar partea nu a optat pentru aceasta.

(3)® Este indreptatita sa introduca plangere prealabila si persoana vatamata
intr-un drept al sdu sau intr-un interes legitim, printr-un act administrativ cu caracter
individual, adresat altui subiect de drept. Plangerea prealabild, in cazul actelor
administrative unilaterale, se va introduce in termen de 30 de zile din momentul in
care persoana vatamata a luat cunostinta, pe orice cale, de continutul actului. Pentru
motive temeinice, plangerea prealabila se poate formula si peste termenul de 30 de
zile, dar nu mai tarziu de 6 luni de la data la care a luat cunostinta, pe orice cale,
de continutul acestuia. Termenul de 6 luni prevazut in prezentul alineat, precum si
cel prevazut la alin. (1) sunt termene de prescriptie.

(4) Plangerea prealabila, formulata potrivit prevederilor alin. (1), se solutioneaza
in termenul prevazut la art. 2 alin. (1) lit. g)®.

M Alin. (1) al art. 7 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. | pct. 5 din Legea nr. 212/2018.

@I Alin. (1) al art. 7 a fost introdus prin art. | pct. 8 din Legea nr. 262/2007.

B Alin. (3) al art. 7 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. | pct. 5 din Legea nr. 212/2018.

I Textul are in vedere forma art. 2 dinaintea modificarii acestuia prin Legea nr. 262/2007. Dupa
aceasta modificare, dispozitiile de la lit. g) se regasesc la actuala lit. h) a art. 2.



463 « 0.U.G. NR. 51/2008 Art. 1-4

Capitolul I. Dispozitii generale

Art. 1. Ajutorul public judiciar reprezinta acea forma de asistenta acordata de stat
care are ca scop asigurarea dreptului la un proces echitabil si garantarea accesului
egal la actul de justitie, pentru realizarea unor drepturi sau interese legitime pe cale
judiciara, inclusiv pentru executarea silita a hotararilor judecatoresti sau a altor titluri
executorii.

Art. 2. (1) Prezenta ordonanta de urgenta este aplicabila in toate cazurile in care
se solicita ajutor public judiciar in fata instantelor judecatoresti sau a altor autoritati
cu atributii jurisdictionale roméane de cétre orice persoana fizicd avand domiciliul sau
resedinta obignuita in Romania sau intr-un alt stat membru al Uniunii Europene.

(2) Pentru a determina daca solicitantul are domiciliul pe teritoriul Romaniei
se aplica legea romana. in cazul in care solicitantul nu are domiciliul pe teritoriul
Romaniei, pentru a se stabili daca acesta are domiciliul pe teritoriul unui alt stat
membru se aplica legea statului membru Tn cauza.

(3) Stabilirea domiciliului sau a resedintei obignuite se determina in functie de
data depunerii cererii de ajutor public judiciar.

Art. 2'.1" (1) Prezenta ordonanta de urgenta este aplicabila si in cazul cererilor
formulate de persoane fizice care nu au domiciliul sau regedinta obignuita pe
teritoriul Romaniei ori al altui stat membru al Uniunii Europene, in masura in care
intre Romania si statul al carui cetatean este solicitantul sau pe al carui teritoriu isi
are domiciliul exista o legatura conventionala care contine dispozitii referitoare la
accesul international la justitie.

(2) Pentru statele cu care Roménia nu are legaturi conventionale, accesul
international la justitie poate fi acordat in baza curtoaziei internationale, sub rezerva
principiului reciprocitatii.

Art. 3. Ajutorul public judiciar prevazut de prezenta ordonantd de urgenta se
acorda in cauze civile, comerciale, administrative, de munca si asigurari sociale,
precum si in alte cauze, cu exceptia celor penale.

Art. 4. (1) Poate solicita acordarea ajutorului public judiciar, in conditiile pre-
faté cheltuielilor unui proces sau celor pe care le implica obtinerea unor consultatii
juridice in vederea apararii unui drept sau interes legitim in justitie, fara a pune in
pericol intretinerea sa ori a familiei sale.

(2) Instanta poate acorda ajutorul public judiciar, in conditiile prezentei ordonante
de urgenta, si persoanelor juridice fara scop lucrativ, cu sediul in Romania, numai
atunci cand, in cazurile si conditiile prevazute exclusiv prin lege, fara a justifica
un interes personal, acestea actioneaza pentru apararea drepturilor ori intereselor
legitime ale unor persoane aflate in situatii speciale sau, dupé caz, in scopul ocrotirii
unui interes de grup ori general. in acest caz, ajutorul public judiciar se poate acorda
cand instanta apreciaza ca, faté de datele referitoare la situatia economico-financiara

T Art. 2" a fost introdus prin art. | pct. 1 din Legea nr. 193/2008.
I Alin. (2) al art. 4 a fost introdus prin art. Il pct. 1 din Legea nr. 268/2024.
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a acestor persoane juridice fara scop lucrativ, costurile procesului ar fi de natura sa
le afecteze in mod semnificativ activitatea curenta.

Art. 5. (1) in sensul prezentei ordonante de urgenta, prin familie se intelege sotul/
sotia, copiii sau alti descendenti in linie dreapta in varsta de pana la 18 ani aflati
in intretinerea solicitantului, precum si copiii sau alti descendenti in linie dreapta in
varsta de peste 18 ani, dar nu mai mult de 26 de ani, daca se afla in continuarea
studiilor si in intretinerea solicitantului.

(2) in sensul prezentei ordonante de urgenta, se considerd membru al familiei
i persoana care are domiciliul ori resedinta comuna si gospodareste impreuna cu
solicitantul, copiii sau alti descendenti in linie dreapta ai acesteia in varsta de pana
la 18 ani aflati in intretinerea solicitantului, precum si copiii sau alti descendenti in
linie dreapta in varsta de peste 18 ani, dar nu mai mult de 26 de ani, daca se afla
in continuarea studiilor i in intretinerea solicitantului.

Capitolul Il. Formele ajutorului public judiciar
si conditiile de acordare

Art. 6. Ajutorul public judiciar se poate acorda in urmatoarele forme:

a) plata onorariului pentru asigurarea reprezentarii, asistentei juridice i, dupa
caz, a apararii, printr-un avocat numit sau ales, pentru realizarea sau ocrotirea
unui drept ori interes legitim in justitie sau pentru prevenirea unui litigiu, denumita
in continuare asistenta prin avocat,

b) plata expertului, traducatorului sau interpretului folosit in cursul procesului,
cu incuviintarea instantei sau a autoritatii cu atributii jurisdictionale, dacé aceasta
plata incumba, potrivit legii, celui ce solicita ajutorul public judiciar;

¢) plata onorariului executorului judecatoresc;

d) scutiri, reduceri, esalonari sau amanari de la plata taxelor judiciare prevazute
de lege, inclusiv a celor datorate in faza de executare silita.

Art. 7.1 Ajutorul public judiciar se poate acorda, separat sau cumulat, in oricare
dintre formele prevazute la art. 6. Valoarea ajutorului public judiciar acordat, separat
sau cumulat, in oricare dintre formele prevazute la art. 6 lit. a)-c), nu poate depasi,
in cursul unei perioade de un an, suma maxima echivalenta cu 10 salarii de baza
minime brute pe taré& la nivelul anului in care a fost formulat& cererea de acordare.

Art. 8. (1) Beneficiaza de ajutor public judiciar in formele prevazute la art. 6
persoanele al caror venit mediu net lunar pe membru de familie, in ultimele doua
luni anterioare formularii cererii, se situeaza sub nivelul echivalentului a 25% din
salariul de baza minim brut pe tara. in acest caz, sumele care constituie ajutor public
judiciar se avanseaza in intregime de catre stat.

(2) Daca venitul mediu net lunar pe membru de familie, in ultimele doua luni
anterioare formularii cererii, se situeaza sub nivelul echivalentului a 50% din salariul

' Art. 7 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. | pct. 1 din Legea nr. 31/2023.
@I Alin. (1) si (2) ale art. 8 sunt reproduse astfel cum au fost modificate prin art. | pct. 2 din Legea
nr. 31/2023.
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de baza minim brut pe tara, sumele de bani care constituie ajutor public judiciar se
avanseaza de cétre stat in proportie de 50%.

(8)" Ajutorul public judiciar se acorda si in alte situatii, proportional cu nevoile
solicitantului, in cazul in care costurile certe sau estimate ale procesului sunt de
natura s& ii limiteze accesul efectiv la justitie, prin raportare la veniturile realizate
si cheltuielile dovedite, inclusiv din cauza diferentelor de cost al vietii dintre statul
membru in care acesta isi are domiciliul sau regedinta obignuita si cel din Romania.

Art. 8.2 Ajutorul public judiciar se acorda, potrivit prezentei ordonante de
urgentd, independent de starea materiala a solicitantului, daca prin lege speciala
se prevede dreptul la asistenta judiciara sau dreptul la asistenta juridica gratuita,
ca masura de protectie, in considerarea unor situatii speciale, precum minoritatea,
handicapul, un anumit statut si altele asemenea. in acest caz, ajutorul public judiciar
se acorda fara indeplinirea criteriilor prevazute la art. 8, dar numai pentru apararea
sau recunoagterea unor drepturi sau interese rezultate ori aflate in legatura cu situatia
speciald care a justificat recunoagterea, prin lege, a dreptului la asistenta judiciara

sau la asistenta juridica gratuita.

Art. 9.5 La stabilirea venitului se iau in calcul orice venituri periodice, precum
salarii, indemnizatii, onorarii, rente, chirii, profit din activitati comerciale sau dintr-o
activitate independenta si altele asemenea, precum si sumele datorate in mod
periodic pentru satisfacerea unor necesitati de baza, cum ar fi chiriile si obligatiile
de intretinere.

Art. 10. Dreptul la ajutor public judiciar se stinge prin moartea partii sau prin
imbunatatirea starii sale materiale pana la un nivel care sa ii permita sa faca fata
costurilor procesului.

Art. 10'. Prezentul capitol nu aduce atingere prevederilor instrumentelor
comunitare sau tratatelor internationale incheiate cu statele nemembre ale Uniunii
Europene, care contin prevederi referitoare la angajamentele asumate de Roménia
privind accesul international la justitie in materie civila, obligatoriu, total si gratuit.

Capitolul lll. Competenta si procedura
de acordare a ajutorului public judiciar

Sectiunea 1. Dispozitii comune

Art. 11. (1) Cererea de acordare a ajutorului public judiciar se adreseaza instantei
competente pentru solutionarea cauzei in care se solicitd ajutorul; in cazul ajutorului
public judiciar solicitat pentru punerea in executare a unei hotarari, cererea este de
competenta instantei de executare.

1 Alin. (3) al art. 8 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. Il pct. 2 din Legea nr. 268/2024.
I Art. 8" a fost introdus prin art. | pct. 3 din Legea nr. 193/2008.

Bl Art. 9 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. | pct. 3 din Legea nr. 31/2023.

“Art. 10" a fost introdus prin art. | pct. 4 din Legea nr. 193/2008.



